
 

 

COMUNE DI PALERMO 
Area Suap, Sviluppo Economico, 

Mercati e Lavoro 
Capo Area Responsabile Suap, Commercio, 

Supporto Tecnico, Lavoro e Concessioni Suolo Pubblico 
U.O. Commercio su area privata 

Via Ugo La Malfa, 34 | 90146 Palermo 
email: sviluppoeconomico@comune.palermo.it 
pec: sviluppoeconomico@cert.comune.palermo.it 

 
 
Responsabile del procedimento: Dott.ssa Luciana Campanella   email l.campanella@comune.palermo.it  
         

All’ Avv. Giuseppe Andò 

E, p.c. Al Sig. Sindaco del Comune di Palermo   

Al Sig. Assessore alle Attività Produttive 

Al Sig. Direttore Generale 

Al Sig. Segretario Generale 

Al Sig. Capo di Gabinetto del Sindaco 

All’ Avvocatura Comunale 

 

Oggetto: Riscontro istanza urgente di esercizio del potere di vigilanza – Centro Commerciale Conca 
d’Oro. 

           

Si fa riferimento all’istanza urgente di esercizio del potere di vigilanza, inoltrata dalla S.V. a mezzo 
pec, acquisita al protocollo n. 643566 del 21/04/2026. 

 
Premesso che: 

• la sentenza n. 813 del 27/10/2025 del C.G.A. ha imposto obbligo per l’Amministrazione di procedere 
alla verifica della congruità del canone di affitto preteso dal gestore del centro commerciale oggetto del ricorso 
(Multy Veste – C.C. Forum); 
• la stessa fa stato esclusivamente tra le parti di giudizio e non ha efficacia erga omnes, non costituisce 
giudicato per la società Compal, che gestisce il Centro Commerciale Conca d’Oro, che non è stata parte del 
giudizio e non ha esercitato il proprio diritto di difesa, rendendo pertanto non esperibile l’azione di 
ottemperanza nel presente caso.  

A tal uopo si significa che: 
• in data 16.03.2026, è stata effettuata una ricognizione interna finalizzata all’individuazione di una 

figura professionale qualificata da incaricare per la verifica, atteso che il SUAP non dispone di 
competenze specifiche in materia;  

• in assenza di candidature, questo ufficio ha già attivato un’indagine di mercato per individuare il 
professionista idoneo. 

Atteso che, relativamente al Centro Commerciale Conca d’Oro, questo ufficio ha posto in essere i 
seguenti adempimenti: 
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• con nota prot. AREG/1828681/2025 del 16/12/2025, questa Amministrazione ha formalmente invitato 
il gestore del centro commerciale Compal a fornire il conto economico, contenente i dettagli dei costi di affitto 
applicati nelle unità commerciali esistenti all’interno del centro commerciale, acquisizione indispensabile ai 
fini della verifica richiesta; 
• con pec prot. n. 51952 del 16/01/2026 e prot. n. 188680 del 26/02/2026, la Società in argomento ha 

richiesto accesso agli atti. 
Posto che il giudice civile, nell’udienza del 14 aprile 2026, ha ritenuto che: 

• l’eccezione di nullità della clausola di determinazione del canone non risulta fondata, poiché la 
normativa vigente riconosce la libera negoziabilità del canone in materia di affitto d’azienda o locazione 
commerciale, senza alcun vincolo normativo che obblighi il concedente ad uniformarsi ai valori indicati nello 
studio di impatto presentato all’amministrazione pubblica, atto funzionale esclusivamente all’esercizio del 
potere discrezionale autorizzatorio;  
• nessun elemento contrario può trarsi dalla sentenza del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la 
Regione Siciliana n. 813/2025, la quale: 
 (a) ha annullato un provvedimento comunale relativo al potere di vigilanza amministrativa, imponendo 
esclusivamente la verifica della congruità dei canoni indicati nello studio di impatto; 
(b) non incide sul rapporto contrattuale intercorso tra le parti; 
 (c) riguarda un rapporto di diritto pubblico, rientrando nella giurisdizione generale del giudice amministrativo 
e non coinvolgendo la cognizione sui diritti soggettivi derivanti dal contratto, di competenza del giudice 
ordinario; 
• l’eccezione di annullamento del contratto per errore o dolo non risulta supportata da elementi utili a 
dimostrare una compromissione dell’autodeterminazione negoziale;  
• non si riscontrano, allo stato, elementi idonei a ritenere che la concedente abbia tenuto condotte sleali 
durante le trattative ai sensi degli artt. 1337 e ss. c.c.; 
 

Rilevato che, in ordine a quanto richiesto dalla S.V., è opportuno evidenziare quanto segue: 
• il termine di giorni 5 per la conclusione del procedimento indicato nell’istanza non trova alcun 
fondamento normativo.  
• l’Amministrazione non dispone di potere di adottare diffide o provvedimenti cautelari d’urgenza quali: 
✓ sospensione di azioni esecutive nei confronti di Va.Co.Ba. S.r.l. da parte della Liquidazione Giudiziale 
Compal S.r.l.; 
✓ adeguamento del canone secondo parametri di congruità; 
✓ ordine di sospensione immediata dell’esecuzione dell’ordinanza di rilascio emessa dal Tribunale di 
Palermo in data 14 aprile 2026; 
✓ attestazioni formali di difformità del contratto di affitto stipulato tra Compal S.r.l. e Va.Co.Ba. S.r.l. 
rispetto alle condizioni dell’autorizzazione commerciale e relativa violazione di norme imperative di diritto 
pubblico (artt. 5 e 9 L.R. Sicilia n. 28/1999; art. 7 D.P.R.S. 11/07/2000), di doveri di buona fede precontrattuale 
ex art. 1337 c.c. e di possibili cause di nullità contrattuale ex art. 1418 c.c. 
 

Per quanto sopra esposto, la richiesta inoltrata dalla S.V., con le specifiche nella stessa riportate, è 
inaccoglibile. 

Avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale 
(T.A.R.) entro il termine di 60 gg. nonché il ricorso straordinario al Presidente della Regione Siciliana entro il 
termine di 120 gg., decorrenti entrambi della notifica dello stesso. 

Distinti saluti  

Il Capo Area  
Dott.ssa Rosa Vicari 
 


		2026-04-27T14:57:46+0000
	Rosa Vicari




