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Palermo li 6 maggio 2026 
Prot. n. 30/26 
 

 
Al Sig. Sindaco del Comune di Palermo  
On. Prof. Roberto Lagalla 
 
Al Sig. Assessore ai Tributi 
Avv. Brigida Alaimo 
 
Al Presidente della I Commissione Consiliare 
On. Giuseppe Milazzo 
 
Al Presidente della VI Commissione Consiliare 
Dr. Ottavio Zacco 
 
Al Dirigente Area Tributi 
Dr. Roberto Giacomo Pulizzi 
  
 

Oggetto: Sentenza CGA n. 734/2025 – richiesta di confronto per revisione regolamento 
antievasione e regolamento rateizzazione tributi 

 
 
Alla luce della sentenza n. 734/2025 del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la 

Regione Siciliana, riteniamo necessario avviare un confronto istituzionale sui regolamenti 
comunali in materia di contrasto all’evasione e di rateizzazione dei tributi. 

 
La pronuncia, come noto, interviene su profili centrali dell’impianto applicativo del 

regolamento antievasione, evidenziando limiti connessi: 
• all’utilizzo di posizioni tributarie non definitivamente accertate 
• alla presenza di automatismi nelle misure adottate 
• alla necessità di garantire proporzionalità e diritto di difesa 

 
Pur non incidendo formalmente sulla vigenza del regolamento, la sentenza ne 

ridimensiona in modo significativo le modalità di applicazione, determinando un quadro 
operativo caratterizzato da incertezza. 

 
In tale contesto, si rileva una criticità immediata: l’attuale articolazione regolamentare 

espone l’azione amministrativa a un elevato rischio di contenzioso, in presenza di un 
precedente giurisprudenziale già definito. 

 
Tale condizione incide direttamente sull’attività degli uffici, chiamati ad operare in un 

contesto in cui: 
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• l’applicazione letterale del regolamento può risultare non coerente con i principi 
affermati dal giudice amministrativo 

• l’adozione di soluzioni interpretative amplia i margini di discrezionalità 
• l’inerzia espone a rilievi sotto il profilo amministrativo  

 
Si tratta, pertanto, di un conflitto che non può essere rimesso esclusivamente alla 

gestione tecnica, ma che richiede un indirizzo politico chiaro. 
 
Regolamento sulla rateizzazione 
 

Alla luce dei principi richiamati dal CGA, emergono profili di criticità anche con 
riferimento al regolamento comunale sulla rateizzazione dei tributi. 

 
In particolare, le condizioni di accesso, tra cui la previsione della fideiussione per importi 

rilevanti, rischiano di limitare in modo sostanziale la possibilità di regolarizzazione da parte 
delle imprese. 

 
Ne deriva un possibile disallineamento rispetto ai principi di: 

• proporzionalità 
• ragionevolezza 
• effettività del diritto di difesa 

con conseguente esposizione anche di tale regolamento a possibili impugnazioni. 
 

Al fine di evidenziare gli effetti restrittivi del combinato disposto regolamento 
antievasione/regolamento rateizzazione, di seguito riportiamo il confronto tra le misure 
adottate dal Comune di Palermo e quelle adottate dall’agenzia di riscossione. 

 

Aspetto Sistema Comunale Agenzia Entrate – Riscossione 

Accesso alla 
rateizzazione 

Condizionato e spesso 
complesso 

Semplificato, standardizzato e in molti 
casi automatico 

Modalità di 
attivazione 

Richiede spesso assistenza 
tecnica 

Attivabile direttamente dal contribuente 

Garanzie 
(fideiussione) 

Possibile richiesta anche 
come condizione 

Generalmente non richiesta nella 
maggior parte dei casi 

Durata dei piani Limitata 
Fino a 84 rate (ordinario) e fino a 120 in 
casi di difficoltà 

Logica del sistema Selezione all’ingresso Accesso facilitato e controllo nel tempo 

Tutela dell’ente 
Anticipata (garanzie e vincoli 
iniziali) 

Successiva (decadenza dal beneficio in 
caso di mancato pagamento) 

Effetto sulle 
imprese 

Rischio di esclusione dalla 
regolarizzazione 

Maggiore possibilità di rientro 
progressivo 
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Aspetto Sistema Comunale Agenzia Entrate – Riscossione 

Obiettivo 
prevalente 

Pressione immediata 
Recupero effettivo nel medio-lungo 
periodo 

 
 
Richiesta di confronto 
 
Alla luce di quanto sopra, Confimprese Palermo richiede l’attivazione di un confronto 
istituzionale finalizzato a: 

• verificare l’impatto della sentenza sull’impianto regolamentare vigente 
• valutare possibili interventi di adeguamento del regolamento antievasione 
• rivedere le modalità di accesso alla rateizzazione, garantendo strumenti effettivamente 

utilizzabili 
• definire criteri applicativi coerenti con i principi affermati dalla giurisprudenza 

 
L’obiettivo è quello di costruire un sistema che consenta il recupero delle entrate senza 

compromettere la continuità dell’attività economica e senza esporre l’azione amministrativa a 
contenziosi sistematici. 

 
Confidando nella disponibilità ad avviare un confronto su un tema che presenta evidenti 

ricadute operative, si resta in attesa di un cortese riscontro. 
 

Cordiali saluti 
 

Il Presidente 
Giovanni Felice 
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